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Convocatoria al Primer Premio de Economia /

Infonavit 2020

Financiamiento y acceso a la vivienda

En México, poco mas de 11 millones de personas enfrentan rezago habita-
cional en sus viviendas; una problematica que se traduce en hacinamiento,
precariedad o deterioro en sus componentes.

Con la finalidad de abatir este rezago, asi como la de crear espacios
para que las y los estudiantes de nivel licenciatura profundicen y planteen
soluciones sustentadas en el andlisis técnico de los fendmenos que expli-
can el mercado de la vivienda y el financiamiento hipotecario en nuestro
pais, el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) convoca al Primer Premio de Economia Infonavit 2020.

Tematica
Medidas de financiamiento y de politica publica para impulsar el acceso a
la vivienda en México, en particular para la poblacion de menores ingresos.

BASES

1. Podran participar aquellas personas interesadas que se encuentren
inscritas en programas de estudios de nivel licenciatura o equiva-
lente en instituciones educativas de la republica mexicana.

2. La participacién sera a través de equipos integrados por un mini-
mo de tres y un maximo de cinco estudiantes, asi como con un o
una profesora; o bien, un estudiante de posgrado, quien fungira
COMO asesora 0 asesor.

3. Cada equipo entregard un ensayo no mayor a 5,000 palabras
(sin incluir anexos) en el cual se realice un andlisis del mercado
hipotecario y de vivienda, y del rezago en la calidad de las vivien-
das, que incluya propuesta de medidas de financiamiento o de
politicas publicas para adquirir vivienda de calidad, en particular
para la poblacién de bajos recursos.

4. El ensayo de investigacion debera seguir el siguiente formato:

* Resumen ejecutivo donde sintetice la propuesta planteada
y el principal resultado en menos de 150 palabras.

e Hipotesis de investigacion.

¢ Metodologia.

* Propuesta especifica de medidas de financiamiento o de po-
liticas publicas para el acceso a la vivienda.

* Revisién de literatura.

e Fuentes de informacién y estadistica descriptiva.

* Resultados.

e Conclusiones.

* Anexos.

5. Para llevar a cabo la evaluacion de los ensayos y, en su caso, de las
presentaciones, en cada una de las etapas del certamen los miem-
bros del jurado calificador consideraran los siguientes criterios:

* Planteamiento de una o varias propuestas de financiamiento
o de politica publica factible para el acceso a la vivienda
adecuada. Se considerara la innovacién, creatividad y facti-
bilidad de implementacion, entre otros aspectos.

e Calidad de la investigacion y del proceso de analisis.

e Manejo de conceptos econdmicos y financieros, analisis de
la informacién utilizada durante la presentacion, las herra-
mientas de analisis, solidez y congruencia de las respues-
tas a las preguntas del jurado.

* Comprension de las caracteristicas de los hogares en
México y de las caracteristicas y calidad de la vivienda
en el pais.

e Comprension de los mecanismos de financiamiento para la
adquisicion de vivienda.
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e Comprension de las politicas publicas asociadas a la vivien-
da en México.

e Capacidad de argumentacion para sustentar y justificar la
propuesta de financiamiento ante el jurado evaluador.

e Visién de corto, mediano y largo plazo del efecto esperado
de acuerdo con el planteamiento del andlisis.

e Cumplimento de la estructura del documento planteado en
las bases.

e Calidad en la presentacion y contenido del documento en
términos de formato.

e Los equipos podran utilizar todas las herramientas tecnolé-
gicas y de informacion que consideren, tales como bases
de datos, modelos, documentos de investigacion, etcétera.

¢ Los participantes deberan hacer uso de la informacion del
Sistema de Informacién Infonavit.

6. El jurado estara integrado por cinco miembros especialistas re-
conocidos en economia, finanzas, seguridad social, desarrollo y
politicas econdmicas de los sectores publico y privado; asi como
por especialistas del Infonavit.

7. Fechas importantes para esta convocatoria:

e Lanzamiento de bases y convocatoria: 19 de noviembre
de 2020

* Inscripciones: 3 de diciembre al 22 de enero de 2021

e Periodo de aclaracion de dudas: 3 de diciembre de 2020
al 15 de enero de 2021

* Fecha limite de entrega de documentacion: 19 de febrero
de 2021

e Publicacién de finalistas: 5 de abril de 2021

e Sesion plenaria (presentaciones de finalistas y deliberacion
del jurado): 22 de abril de 2021

e Publicacién de ganadores en la pagina de internet del Info-
navit: 23 de abril de 2021

8. Premios:

e Primer lugar: $30,000.00 para cada estudiante,
$30,000.00 para la asesora o asesor, reconocimiento de
participacion y difusién en los canales de comunicacion
del Infonavit

e Segundo Iugar: $15,000.00 para cada estudiante,
$15,000.00 para la asesora o0 asesor, reconocimiento de
participacion y difusion en los canales de comunicacion
del Infonavit

e Tercer lugar: $10,000.00 para cada estudiante,
$10,000.00 para la asesora o0 asesor, reconocimiento de
participacion y difusién en los canales de comunicacion
del Infonavit.

9. Eljurado podra declarar desierto cualquiera de los premios men-
cionados en esta convocatoria.

Nota importante: Al inscribirse, los participantes aceptan todas las
condiciones establecidas en las presentes bases.

Las bases del concurso y los anexos correspondientes para el desarro-
llo del documento de investigacion podran descargarse a partir del 19 de
noviembre en la siguiente liga: https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/
portal/infonavit.web/el-instituto/el-infonavit/premioEconomia/

Para cualquier duda referente al concurso, bases, requisitos,
especificaciones técnicas y entregables, consulta el micrositio de esta
convocatoria en www.infonavit.org.mx o escribe al correo info_cids@
infonavit.org.mx
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CARTA EDITORIAL

Vivienda, exclusién *
de género y COVID-19

Elano 2020 sera una referenciasignificativa enla historia
delahumanidad. Lapandemiaporla COVID-19 hatenido
un impacto generalizado en la poblacién mundial tanto
en términos de salud como en términos econdmicos. Al
cierre de este ano todavia hay mucha incertidumbre sobre
la duracion de los efectos de la pandemia y sus conse-
cuencias estructurales. Los gobiernos del mundo conti-
nuan trabajando arduamente para mitigarlos contagios,
desarrollar una vacuna eficaz y reactivar la economia.

Asimismo, este ano experimentd un conjunto de
expresiones sociales legitimas a nivel global en contra
de la desigualdad y la discriminacién en términos de
género, raza, condicion social, entre otros, y un reclamo de
justicia. Estas diferencias pueden incluso exacerbarse con
la crisis sanitaria, pues la propia pandemia ha afectado
de manera mas pronunciada a la poblacién vulnerable.

La revista Vivienda Infonavit es un espacio de difusién
de analisis y opinidon de temas sobre el sector vivienda
y de otros relacionados con él. Es imperativo reflexio-
nar sobre la coexistencia de las problematicas sociales y
sanitarias y su impacto sobre la sociedad. Por ello dedi-
camos este numero a la comprension de la desigualdad
de género en varios de los procesos que estan intima-
mente relacionados con el acceso a una vivienda digna,
asi como las complicaciones que se han sumado debido
ala contingencia porla COVID-19.

En este numero se publican articulos escritos en su
mayoria por mujeres que analizan la brecha de género
desde distintas perspectivas. En los ultimos meses se han
potenciado las desigualdades en el mundo entero, espe-
cialmente en las actividades realizadas tradicionalmente
por mujeres y ninas. Carina Arvizu escribe sobre ello en
“Ciudades cuidadoras y vivienda”, donde advierte que se
necesitara un gran esfuerzo colectivo desde la empatia
urbana para superarlas.

A estas alturas sabemos que existe una estrecha
relacion entre las cualidades fisicas de las viviendas y
su vulnerabilidad ante la propagacion del SARS-CoV-2.
Por ello resulta valioso el analisis de un indice multidi-
mensional en el que se localicen los municipios donde
las viviendas representan un riesgo para las personas,

como se expone en el articulo de Maria del Carmen
Armentay colaboradores.

La inclusion financiera ha demostrado ser una herra-
mienta efectiva tanto para combatir las desigualdades
socioecondmicas como para detonar el desarrollo eco-
nomico. No obstante, las mujeres enfrentan numerosos
obstaculos para acceder a financiamiento formal, en par-
ticular para la adquisicion de vivienda. Irene Espinosa,
subgobernadora del Banco de México, aborda estas pro-
blematicas en su texto “Inclusion financiera con pers-
pectiva de género”, donde ademas identifica areas de
oportunidad parala formulacién de politicas publicas que
permitan garantizar el acceso igualitario para mujeres y
hombres en el ambito financiero.

La falta de acceso al financimiento, asi como la
inequidad salarial, han propiciado que las mujeres par-
ticipen y conduzcan proyectos de autoconstruccion. En
el articulo “Historias de mujeres en autoproduccion de
vivienda’, Elena V. V. Solis Pérez recupera los pormenores
de este proceso, poniendo en evidencia las peculiarida-
des del rezago cualitativo en materia de vivienda, de la
realizacion de esta practica con asesoria en proyectos
personalizados y de la participacion de la familia en la
toma de decisiones.

En el articulo “El mercado laboral mexicano en el
primer mes de la contingencia” Joana Chapa analiza las
caracteristicas socioeconémicas de la poblacion ocupada
en México durante el primer mes de la contingencia sani-
taria. Dicho analisis calcula el impacto econémico de la
reduccion del ingreso de las y los trabajadores que durante
abril estaban en suspension temporal de actividades.

El tema en si es tan extenso y se interrelaciona con
tantas otras problematicas sociales que resulta impo-
sible resumirlo en unas cuantas lineas. Sélo nos queda
enfatizar que la contingencia que atravesamos afecta
ala poblacién de forma sumamente diferenciada, pues
recrudece problemas que ya estaban presentes antes del
2020. De no actuar ahora, las consecuencias sobre la des-
igualdad podrian ser peores en presencia de la pandemia,
y laforma en que podremos reducir sus efectos negativos
es cerrando la brecha de género.

Carlos Martinez Velazquez

Director General del Infonavit
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La nueva cara de la
politica de vivienda
en Meéxico rumbo

al 2036

POR YOLANDA FERNANDEZ MARTINEZ

El presente articulo tiene como objetivo reflexionar sobre el proceso evolutivo
de la vivienda en la politica nacional, con relacién a los instrumentos juridicos
de planeacion y regulacion territorial, asi como su alineacidon con las visiones
internacionales y universales enmarcadas en las cumbres ONU Habitat I, Il y
Ill, desde un enfoque de derechos humanos.

La politica de vivienda en México es relativamente joven. Estamos hablando de casi
medio siglo desde que el Estado asumio su responsabilidad hacialos trabajadores. El
compromiso se centro en el otorgamiento de un patrimonio, posibilitando laadquisicion
de una vivienda que pudiera ser pagada a lo largo de los anos productivos y bajo un
esquema en el que, en principio, todos ganaban. El Estado actuaba como el gran gestor
y mediador para disponer de tierra suficiente para la urbanizacion y construccion
de la vivienda social en serie; por su parte, las y los trabajadores veian cristalizados
sus esfuerzos desde el momento en que el crédito les era asignado; y, finalmente, las
y los empleadores, ya sea del sector gubernamental o empresarial, formaban alian-
zas estratégicas para proteger a sus trabajadores con una serie de derechos laborales
adquiridos, como la vivienda.

Hablar de la politica de vivienda en México es hablar de los millones de familias
que vieron concretados sus suerios a través de la adquisicion de una vivienda que ala
larga se convirtiera en la médula del patrimonio familiar. Mas ain en una cultura en
donde el patrimonialismo tiene mas impacto en la vida familiar, que el hecho de rentar
una vivienda (Blanco, 2014). Es decir, las y los trabajadores mexicanos, desde la década
de 1970, y junto con las politicas de vivienda y la realidad socioeconémica, fueron los
elementos que dieron lugar a la construccion de una cultura patrimonialista, en la que
vale mas tener un titulo de propiedad, sin importar su ubicacion y lejania del centro
laboral, que rentar una vivienda en las proximidades de éste. La certeza juridicay el

Con la actual
situacién resulta
importante
reflexionar sobre
la habitabilidad
de la vivienda,
asicomo de la
importancia de
estos espacios
auxiliares, pues
los lugares para el
trabajo, la higiene
y la circulacién se
han convertido en
los protagonistas
de la vivienda
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Marco juridico constitucional para la institucionalizacién

de la politica de vivienda

Los datos sociodemograficos arrojaron que, hasta la década de 1960, la poblacion
urbana de México se igualo a la cantidad de las zonas rurales (Leal, 2012: 348). Fue
precisamente en la transicion deladécada de 1940 alade 1950 que el tema de la vivien-
da comenzd a ser prioritario para la agenda publica. En este periodo, la poblaciéon de
México paséde 20 a 26 millones, y,como consecuencia, los procesos de urbanizacion
ya representaban cambios significativos en la conformacion de los asentamientos
humanos (Leal, 2012: 348).

El crecimiento demografico casi se duplico en sélo 20 anos, pasando de 26 millo-
nes en 1950 a 48 millones en 1970 (Inegi, 2011); como consecuencia, la demanda de
vivienday de suelo urbanizable se convirtié en una necesidad para la politica publica.
Desde esta perspectiva, el gobierno federal formalizoé los apoyos para la vivienda desde
el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit).

El121de abril de 1972 se promulgd la ley que le dio vida juridica a dicho instituto, y
que, ademas, se alinea alo establecido en la fraccion XII del articulo 123 constitucional
(Gamboa, 2008), la cual ha tenido una serie de modificaciones desde el texto original
del 5 febrero de 1917, determinantes para comprender como ha ido evolucionando la
posiciéon del Estado respecto de la politica de vivienda y su relacion con el concepto
de seguridad social.!

En este sentido, y por mandato constitucional, desde el 5 de febrero de 1917 se reco-
noce la necesidad de ofrecer “habitaciones comodas e higiénicas” a las y los trabajado-
res, lo cual mas adelante derivo en el concepto de la “habitabilidad de la vivienda”, la
cual se precisa en la Ley de Vivienda (2006). Asimismo, se hacia referencia ala impor-
tancia de los usos de suelo complementarios al habitacional —como actualmente se
reconoce a los equipamientos publicos—, y ademas se destacan los conceptos de escala
y de proximidad, al momento en que se determina un area minima de terreno para
destinar el uso de los requerimientos publicos de la comunidad en el mismo lugar de
la zona laboral. La relacion establecida es que cuando se exceda de 200 trabajadores,
se debera de destinar un terreno no menor de 5,000 m? para las actividades publicas
y de apoyo ala comunidad. Esto significa que, por cada persona, habria que destinar
25 m? de area para los equipamientos y servicios publicos.

Parael 5 de diciembre de 1960 se modifico el parrafo primero y se dividié el articulo
en dos apartados; conserva el texto anterior en el apartado A; adiciona el apartado B
con 14 fracciones (Gamboa, 2008). Es asi como en la fraccion XI del apartado B del
articulo 123 constitucional se precisan las bases minimas sobre las cuales se organi-
zara la “seguridad social”. Para ello, el inciso f establece: “Se proporcionaran a los tra-
bajadores habitaciones baratas en arrendamiento o venta, conforme a los programas
previamente aprobados” (SCJN, 2020: 36). Para el 14 de febrero de 1972 se incorpora la
figura de un Fondo Nacional de Vivienda con el fin de dar respuesta a la necesidad de
vivienda delas y los trabajadores (SCJN, 2020:52). Con esto se preparaba la creacion
del Infonavit un par de meses después.

El17 de febrero de 1983 se adiciond un parrafo al articulo 4 constitucional,? el cual
senala que: “Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”.
Como consecuencia, las modificaciones al articulo 123 constitucional en materia
de vivienda y dotacion de equipamiento, y mas adelante el reconocimiento en el
articulo 4 de la vivienda digna y decorosa como un derecho, son el referente para
analizar el origen y evolucién de la legislacion en materia de vivienda, tomando
como principio el derecho al disfrute de una vivienda digna y decorosa. Ello dara

lugar a diversos cuestionamientos a nivel internacio-
nal en las cumbres ONU Habitat I (1976), I1 (1996) y
I11 (2016), asi como en la Estrategia Mundial para la
Vivienda hasta el ano 2000 y 2025.

El esquema juridico de la vivienda

Al anosiguiente de las modificaciones al articulo 4 cons-
titucional, se publico —el 7 de febrero de 1984— la Ley
Federal de Vivienda,?la cual, en su articulo 2 senala que
los lineamientos generales de la politica nacional de
vivienda tienen el interés de ampliar las posibilidades
de acceso a la vivienda, beneficiando al mayor numero
de personas, dandole prioridad a la poblacién urbanay
rural de bajos ingresos.

Para el 27 de junio de 2006 se publicé la nueva Ley
de Vivienda, de la cual hay que precisar tres cuestiones
y momentos significativos. Primero, que en su articulo
1 parrafo segundo precisa: “La vivienda es un area prio-
ritaria para el desarrollo nacional. El Estado impulsara
y organizara las actividades inherentes a la materia, por
siy con la participacion de los sectores social y privado,
de acuerdo con las disposiciones de esta Ley”. El segundo
momento corresponde a la reforma del primer parrafo
del articulo 3, publicada el 16 de junio de 2011, cuando
se reconoce que las disposiciones de la Ley de Vivienda
deberan de aplicarse bajo los principios de equidad e
inclusién social.* El tercer momento corresponde a las
modificaciones publicadas el 24 de abril de 2015, en
donde se precisan las caracteristicas de los “espacios
habitables” y los “espacios auxiliares”. Asimismo, se
destaca que las acciones de vivienda derivadas de la
Politica Nacional de Vivienda tienen la finalidad de
“cumplir con el mandato constitucional del derecho a
la vivienda digna y decorosa”.®

En estas ultimas modificaciones hay un gran avance
respecto del reconocimiento explicito del derecho a la
vivienda dignay decorosa y de la necesidad de espacios
auxiliares como “el lugar de la vivienda donde se desa-
rrollan actividades de trabajo, higiene y circulacion”.®
Precisamente ahora, con la actual situacion de confina-
miento como consecuencia de la pandemia, resulta mas
importante que nunca reflexionar sobre la habitabilidad
delavivienda, asi como de la importancia de estos espa-
cios auxiliares, pues los lugares para el trabajo, la higiene
yla circulacién se han convertido en los protagonistas
de la vivienda.

Asimismo, nos han llevado a replantear una nueva
configuracién y dimensionamiento tanto del interior
como del exterior de la vivienda. Los espacios con ilumi-
nacion natural y ventilacion cruzada, junto con las areas

especiales de higiene antes de entrar a la vivienda para
desinfectar todo lo que viene del exterior,cambio de ropa
y zapatos, son relevantes en la vida cotidiana. Las areas
parael trabajoy el estudio se convirtieron en el lugar cen-
tral de la vivienda y en torno de ellas es que empezamos a
visualizar el nivel de habitabilidad de 1a misma. Por tanto,
estos espacios que fueron reconocidos en el 2015 como
auxiliares, se han convertido en los espacios esenciales de
la vivienda en tiempos de pandemia.

La vivienda y su relacion

con la planeacion urbana

Los procesos de urbanizacion estan vinculados con los
requerimientos de suelo para satisfacer las necesidades
poblacionales. La vivienda es una de ellas, y desde la
posicion del Estado para atender a las y los habitantes
ensituacion de desventaja econdmica,la produccion de
lavivienda en serie y de interés social se convirtio en el
eje rector que domino el crecimientoy expansion en las
principales ciudades del pais.

Sin embargo, la preocupacion por comprender el feno-
meno urbano motivo el origen de cumbres mundiales,
en las que, con la ayuda de expertos de todo el globo, se
pudieran delinear politicas urbanisticas, econdmicas,
sociales y ambientales que derivaran en guias normativas
y operativas para que cada pais, conforme a sus capaci-
dades y contextos, pudiera aterrizar y dar seguimiento
cada 20 anos.

En 1976 se celebrd la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos en
Vancouver, ONU Habitat I, organizada porla Coaliciéon
Internacional del Habitat (HIC). La Declaracion sobre
los Asentamientos Humanos del 11 de junio de 1976 reco-
noce la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados,” porque establecen las bases de un nuevo orden
econdmico internacional y advierte “que la condicién de
los asentamientos humanos determina en gran medida
la calidad de vida, cuyo mejoramiento indispensable para
la satisfaccion plena de las necesidades basicas, como el
empleo, la vivienda, los servicios sanitarios, la educacion
y el esparcimiento” (ONU, 1976).

A 32 anos de la mencionada conferencia, Ortiz
(2008) precisa que la Declaracion de Vancouver va
mucho mas lejos al reconocer que: “La vivienda y los ser-
vicios adecuados constituyen un derecho humano basico
que impone a los gobiernos la obligacion de asegurar su
obtencion por todos los habitantes, comenzando por la
asistencia directa a las clases mas destituidas mediante
la orientacion de programas de autoayuda y de accion
comunitaria’.



México particip6 en esta Conferencia Internacional con la pre-
sentacion de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH),
la cual se publico el 26 de mayo de 19762 y en cuyo articulo 3, relativo
ala ordenacién y regulacion de los asentamientos humanos para
proveer mejores condiciones de vida a la poblacién urbanay rural,
menciona que se lograra mediante lo establecido en su fracciéon X:
“Laregulacion de los terrenos. Ademas el de los inmuebles dedicados
ala vivienda popular”, y en su fraccion XI: “La promocion de obras
para que todos los habitantes del pais tengan una vivienda digna”.

La LGAH se renovd en 1993° y hay que destacar que, en este
periodo, erala Secretaria de Desarrollo Social quien estaba a cargo del
tema de la planeacion de los asentamientos humanos, situacion que
continuod hasta el 2 de enero de 2013 con la creacion de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (Sedatu).

El 5 de agosto de 1994, la LGAH tuvo importantes modificacio-
nes. Se adicionaron la fraccion XIX'© del articulo 3,1a fraccion IX" del
articulo 33, pasando la actual fraccién IX a ser fraccion Xy la fraccion
XII'? del articulo 51. Estas modificaciones se dirigen a garantizar “la
seguridad, libre transito y accesibilidad que requieren las personas
con discapacidad”, asi como al establecimiento de “los procedimientos
de consulta alos discapacitados sobre las caracteristicas técnicas de
los proyectos” relacionados con la infraestructura, el equipamiento
y los servicios urbanos. También es importante sefialar que en la
fraccion XVIII del articulo 3 se precisa que el mejoramiento del nivel
y calidad de vida de la poblacién urbanay rural se lograra mediante
“la participacion social en la soluciéon de los problemas que genera
la convivencia en los asentamientos humanos”.

El avance en el tema de la planeacion del territorio fue el reco-
nocimiento de la libre movilidad y accesibilidad que requieren las
personas con discapacidad y de la necesidad de la participacion
social en la solucion de problemas en torno de la convivienda en los
asentamientos humanos. Ello es fundamental para garantizar los
procesos de participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre
sus territorios y formas de vida, ya que esto también es un derecho
constitucional reconocido en el marco universal de los derechos
humanos (Serrano, 2015).13

Estrategia Mundial para la Vivienda y la Nueva
Agenda Urbana
Para 1988, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la
Estrategia Mundial parala Vivienda hasta el ano 2000 (ONU, 1989).
A través de ellase hafortalecido el “desarrollo de guias de politicasy
asistencia técnica, promoviendo estrategias nacionales de vivienday
mejorando las condiciones de vivienda en mas de 100 paises” (ONU,
2011). Sin embargo, en el informe de actividades del 8 de diciembre de
2000 se senalaba que aun habia un rezago en la atencién alos grupos
mas vulnerables; de ahi que se propusiera “una campana mundial
sobre seguridad de la tenencia que tiene por objeto la promocion de
condiciones de tenencia segura de la tierra como requisito previo
fundamental de las politicas para movilizar un proceso de vivienda
centrado en las personas” (ONU, 2000).

Enjunio de 1996 se celebrod la Segunda Conferencia Internacional
ONU Habitat IT en Turquia, Estambul, “Ciudades para un futuro mas
sostenible”, teniendo como temas centrales: vivienda para todos y
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asentamientos humanos sustentables en
un mundo en urbanizacion. Al respecto, la
Declaracién correspondiente enfatizaba:
“‘Ampliaremos la oferta de vivienda asequi-
ble, para lo cual velaremos por que los mer-
cados funcionen con eficienciay de manera
social y ambientalmente racional, porque se
mejore el acceso alatierray al crédito y por
que se ayude a los que estén excluidos del
mercado de la vivienda” (ONU, 1996).

Latenencia, el acceso ala tierray al crédito
se habian convertido en los problemas prio-
ritarios que vinculaban la problematica de la
vivienda con la planeacion territorial y 1a ges-
tion del suelo. Finalmente, en octubre de 2016,
en Quito, Ecuador, tuvo lugar lacumbre ONU
Habitat III sobre la vivienda y el desarrollo
urbano sostenible, la cual dio un giro signifi-
cativo en el modo de verla problematica de los
asentamientos humanos alo largo de cuatro
décadas. El interés se centro en los ciudadanos
y las discusiones se abordaron desde la Nueva
Agenda Urbana, toda vez que en el inciso 2
de su Declaracion se prevé que “la poblacion
urbana mundial practicamente se duplicara
para 2050, lo que hara dela urbanizacion una
delas tendencias mas transformadoras en el
siglo XX1” (ONU, 2017:17).

Desde esta perspectiva, las ciudades seran
las grandes concentradoras de las actividades
econOmicas y las interacciones sociocultu-
rales; por tanto, los desafios de habitabilidad
ocuparan niveles prioritarios para atender
en las agendas locales, en donde la vivienda
y su entorno, asi como con sus relaciones con
los equipamientos publicos (salud y educa-
cién), servicios basicos e infraestructuras,
se deberan de vincular con cuestiones como
la localizacion estratégica de empleos. Todo
este gran sistema urbano debera de garan-
tizar condiciones de seguridad, resilienciay
proteccion de los recursos naturales.

La nueva era de la planeacién
territorial en México

En virtud de lo anterior, las LGAH (1976
y 1993) pasan por una nueva reflexiéon a
40 anos de su creacion para dar lugar a la
Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU), publicada en el Diario Oficial
de la Federal del 28 de noviembre de 2016,
cuyo proyecto fue presentado en la mencio-
nada cumbre ONU Habitat I1I,un mes antes.

Este instrumento se considera de vanguardia y de alto impacto
respecto de las versiones anteriores, pues su motivacion se basa en
10 principios de politica publica que deberan conducir la planeacion,
regulaciony gestion de los asentamientos humanos, centros de pobla-
ciéon y la ordenacion territorial conforme lo precisa el articulo 4. Tales
principios son:

1.  Derecho alaciudad.

Equidad e inclusion.

Derecho ala propiedad urbana.

Coherenciay racionalidad.

Participacion democratica y transparencia.
Productividad y eficiencia.

Proteccidon y progresividad del espacio publico.
Resiliencia, seguridad urbanay riesgos.
Sustentabilidad ambiental.

10. Accesibilidad universal y movilidad.

Todos estos principios estan directamente relacionados con la con-
ceptualizacion, diseno y produccién de la vivienda, asi como con los
impactos historicos derivados del modelo expansivo de urbanizacion
para cumplir con las necesidades habitacionales de la poblaciéon. De
alguna manera, a partir dela LGAHOTDU (2016) se inicia una nueva era

© ok wN

en la planeacion urbana, porque las cues-
tiones técnicasy cuantitativas han subido
el nivel de la discusidén de los principios
mandatos que le dan una nuevalectura a
los problemas urbanos desde un enfoque
de derechos humanos.

El Derecho a la ciudad (ONU, 2003) se
convierte en el gran paraguas de la dis-
cusién conceptual, sobre todo porque
establece la relacion implicita entre ciu-
dad y vivienda. Ya no puede verse mas
ala ciudad como a la sumatoria de sus
edificaciones e infraestructuras y, a su
vez, la vivienda no puede verse como la
construccion de unidades habitacionales
para cumplir con la colocacion de créditos.
Porque al final, el gran riesgo se centra en
qué tipo de ciudad estamos construyendo
alo largo del tiempo y, como consecuen-
cia, qué tipo de ciudadanos y ciudadanas
estamos fomentando.



En virtud de lo anterior se visibiliza una problematica inherente al tema de la vivienda:
la movilidad. Esto es asi porque tan importante es la oferta de vivienda paralas y los traba-
jadoresy grupos vulnerables de la sociedad, como los modos de desplazamiento y la locali-
zacion estratégica de los equipamientos y servicios basicos, los cuales son prioritarios para
las areas habitacionales.

Hay que destacar cinco de los 10 principios establecidos en la LGAHOTDU (2016), los
cuales se refieren al derecho ala ciudad “para garantizar a todos los habitantes de un asen-
tamiento humano, acceso a la vivienda, infraestructura, equipamientos y servicios basicos
a partir de los derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales suscritos por México en la materia”. En este sen-
tido, el tema de la vivienda queda vinculado ala dotacién de infraestructura, equipamientos
y servicios basicos, y mas aun, desde el reconocimiento constitucional de estos derechos a
nivel nacional, asi como en los tratados internacionales.

Asimismo, se precisa el principio de Equidad e inclusion, a través del cual se pretende:
“Promover el respeto de los derechos de los grupos vulnerables, la perspectiva de género y
que todos los habitantes puedan decidir entre una oferta diversa de suelo, viviendas, ser-
vicios, equipamientos, infraestructura y actividades econdmicas de acuerdo con sus pre-
ferencias, necesidades y capacidades”. La vivienda vuelve a ser el tema articulador entre la
oferta de suelo y la organizacion y distribucion tanto de las actividades econdmicas como
delas obras y proyectos urbanisticos, desde una perspectiva de género y para dar respuesta
alas necesidades de la poblacion.’®

El tercer principio se refiere a la Productividad y eficiencia de las ciudades para fortalecer la
competitividad econdmica, en donde las redes de vialidad y movilidad son determinantes
para posicionar a las ciudades y mejorar la calidad de vida de las personas. Es importante
destacar que la estructura urbana, asi como la zonificacion de las zonas habitacionales y su
continuidad, proximidad y vinculacion tanto con la traza urbana como con los usos de suelo
existentes y futuros, representan los elementos prioritarios para que las personas tengan
experiencias urbanas favorables al salir de sus casas para incorporarse a sus actividades
cotidianas, sobre todo a las actividades laborales y econdmicas.'®

El cuarto principio se refiere a la Proteccion y progresividad del espacio publico, el cual hace
énfasis en “crear condiciones de habitabilidad de los espacios publicos, como elementos
fundamentales para el derecho a una vida sana, la convivencia, recreacién y seguridad
ciudadana que considere las necesidades diferenciadas por personas y grupos”. Las areas
habitacionales —desde su conceptualizacion, diseno y construccion— contemplan las
zonas del espacio publico, sin embargo, éste no ha tenido la “condicion de centralidad” ni de
habitabilidad.” Desde esta perspectiva, las areas habitacionales deberian proponerse desde
enfoques tedrico-metodoldgicos sustentados en la teoria de los lugares centrales de Walter
Christaller (1933),'8 el espacio colectivo de Maurice Cerasi (1976)'° y teoria de la red urbana, de
Nikos A. Salingaros (2003) para poder tener una lecturay comprension desde la disciplina
de la morfologia urbana (Alvarez de la Torre, 2017).

Es decir, recurrentemente las areas verdes publicas han sido las zonas residuales, las cuales
quedan fuera de la posibilidad de ser areas rentables, y, por lo tanto, terminan quedando en los
extremos del desarrollo inmobiliario, dejando a las personas sin un area central significativa,
sin el llamado espacio colectivo de Cerasi (1976) que les da sentido, orientacion e identidad a
los complejos habitacionales. Sobre todo cuando las unidades habitacionales cumplen con
las dimensiones minimas, pero que, sin embargo, podrian ser compensadas con los espacios
publicos debidamente planeados y disenados segun las necesidades de las y los habitantes.

También es importante senalar que la dotacion de equipamientos y servicios basicos, junto
con los espacios publicos, pueden existir en la zonificacion y, con base en ello, se consolidan
los destinos de las zonas habitacionales. Sin embargo, esto no significa que, en los plazos de
tiempo requeridos, los habitantes puedan disfrutar de una escuela primaria, del mercado o
del parque, todo debidamente equipado y funcionando, ya que la dotacion de equipamien-
tos, junto con la construccion y operatividad, requiere que todos los sectores publicos y de
la sociedad trabajen articulada y sistematicamente para proveerlos a la poblacion.
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Cabe subrayar que desde la LGAH (1976) hastala LGAHOTDU (2016)%° se precisa que los
instrumentos de planeacion deben contemplar un apartado estratégico que se vincula con
el instrumental para determinar los mecanismos e instancias responsables que garanticen
el cumplimiento de tales estrategias en los tiempos establecidos. Sin embargo, el apartado
instrumental de un programa de desarrollo urbano en cualquiera de sus escalas carece de
vinculacion con las acciones de planificacion de los demas sectores publicos y privados.

El quinto principio es el de Accesibilidad universal y movilidad, que hace referencia a la
proximidad entre las diferentes actividades de las personas y la adecuada accesibilidad para
que puedan desplazarse. La flexibilidad de los usos de suelo compatibles y las densidades
sustentables, junto con el disefnio coherente de la estructura vial, para dar origen a las calles
completas, son los elementos que ahora destacan en la relacion de la planificacion urbanay la
movilidad (Sedatu, 2019). Desde esta perspectiva, la vivienda se convierte en el centro de este
posicionamiento y, sin embargo, ya habia sido previsto desde 1917 por mandato constitucional.

Al mismo que tiempo que se publica la LGAHOTDU se emite la Cartilla de Movilidad,
Vivienda y Derechos Humanos (2016). En este sentido, empezamos a ver cOmo se van
alineando conceptos desde el nivel internacional hasta el nacional —con énfasis en el res-
peto alos derechos humanos—, con el fin de que el tema de la vivienda adquiera una nueva
dimension en la escala urbana.

De nueva cuenta, cuando hablamos de vivienda no podemos limitarnos unicamente al
proceso constructivo o en pensar sobre un producto mas que se oferta a la sociedad; estamos
hablando de las personas que viven en determinadas zonas de la ciudad o de los asentamien-
tos humanos. El gran desafio es lograr que las condiciones urbanisticas y arquitectonicas
les permitan habitar tanto dentro como fuera de sus viviendas, disfrutar la ciudad y tener
acceso a equipamientos publicos y servicios basicos para garantizar no sélo una vivienda
digna y decorosa, sino una vida digna y decorosa.

En este sentido, la vivienda y la movilidad se convierten en dos ejes prioritarios para
resolver en las ciudades, desde la gestion del suelo hasta el diseno de la estructura urbana, asi
como su conectividad y vinculacion con lo ya existente. Por ello, en la Cartilla de Movilidad,
Vivienda y Derechos Humanos (2016: 4-5) se precisa que:

[..] el Estado tiene la obligacion de proporcionar los mecanismos adecuados para el
goce del derecho de todos al libre transito, propiciando que los distintos medios de
transporte, publicos o privados, sean de calidad, eficientes, con criterios ambientales;
garantizando con ello un lugar seguro para transitar, vivir en paz y con dignidad. El
derecho a la movilidad esta vinculado también con el derecho al espacio publico, e
incluso con el lugar donde las personas han elegido habitar.

La relacion entre el derecho a la movilidad y vivienda es estrecha, pues este ultimo
implica que la morada se encuentre en un lugar que permita el acceso oportuno a
opciones de empleo, servicios de salud, escuelas y otros servicios sociales. Estos dos
temas se han colocado en la agenda internacional de manera central, ejemplo de ello
es que, en septiembre de 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ONU, 2015), como un plan de acciéon mundial en
favor de las personas, el planeta y la prosperidad (4-5).

En virtud de lo anterior, sélo quedaba pendiente un tema fundamental para visualizar
alavivienday a la movilidad como los elementos primordiales en la conformacién de los
asentamientos humanos y su potencial de habitabilidad. La gestion del suelo urbanizable
para poder ofrecer vivienda a las y los trabajadores es uno de los temas que, de origen, quedo
como el gran desafio de la politica publica. A inicios de la década de 1970 se institucionalizo
la politica de vivienda, antes de que existiera algun instrumento juridico que tuviera las
facultades de ordenar el territorio, pero, incluso contando con este instrumento —que en su
momento fue la LGAH (1976) —, no se contaba con una politica de suelo.

Lo que se tenia erala Comision parala Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (Corett),
creada en 1973, que el 16 de diciembre de 2016, por decreto presidencial, se convirtio en el



Instituto Nacional del Suelo Sustentable (Insus) (Segob, 2016),
mismo que el pasado 10 de agosto de 2020 publicé el documento
sobre la Politica Nacional de Suelo (Insus, 2020).

Por lo tanto, la colocacién de créditos de vivienda a través del
Infonavit desde el ano 1972, junto con la regularizacion de asenta-
mientos “irregulares” desde 1973 hasta el 2016, y la reforma consti-
tucional de 1992 que dio lugar al nuevo derecho agrario mexicano,
constituyeron los tres componentes perfectos que dieron lugar al
caos territorial (Fernandez, 2020).

Ademas, nos encontramos ante dos desafios prioritarios para
las politicas nacionales de suelo, planeacién, desarrollo urbano y
vivienda. El primer reto, desde los acuerdos internacionales sobre
derechos humanos, el derecho a la ciudad, la Agenda 2030 y los
Objetivos para el Desarrollo Sostenible, deben de establecerse los
mecanismos precisos para ser operativos en el nivel local de laadmi-
nistracion publica con fundamento en el articulo 115 constitucional.

Cabe mencionar que todas las reformas que se han hecho a la
Constitucion desde el 14 de febrero de 1972, junto con la evoluciéon de la
Ley General de Asentamientos Humanos (1976 y 1993) hasta llegar a
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano (2016), asi como también desde la Ley Federal
de Vivienda (1984) y su nueva version de 2006, deben de entrar en
un proceso de reflexion para lograr que los instrumentos vigentes se
alineen con la nueva politica nacional de suelo y, sobre todo, con los
principios mandato establecidos en la LGAHOTDU (2016).

Cabe destacar que las principales modificaciones a la Ley de
Vivienda (2006) publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de mayo de 2019 se centran en cuatro aspectos: primero, en
buscar la coordinacion intergubernamental e intersectorial en los
tres niveles de gobierno, haciendo énfasis en el apoyo que se le debe
proporcionar a la escala municipal, asi como de la participacion del
sector académico para la realizacion y difusion de las investigacio-
nes en materia de vivienda (articulo 17). El segundo aspecto tiene
que ver con la composicion plural y equitativa del Consejo Nacional
de Vivienda (articulo 30). El tercero corresponde a la vinculaciéon
interinstitucional, para que a través del Inegi y del Insus se esta-
blezcan las acciones pertinentes para generar informacion y tomar
decisiones sobre tierras ejidales, respectivamente (articulos 43 y
69). El cuarto tema se refiere al cumplimiento de las condiciones
de sustentabilidad y habitabilidad dentroy fuera de la vivienda, asi
como de la coordinaciéon para cumplir con lo establecido en el arti-
culo 123 constitucional (articulos 71,73 y 77).

Por su parte, la fraccion IX del articulo 8 dela LGAHOTDU (2016)
también se modificé —cuya publicacion fue en la misma fecha que las
realizadas ala Ley de Vivienda—, y destaca la promocion y ejecucion
de obras de infraestructuray equipamientos en coordinacion entre
los diferentes niveles de gobiernoy con la participaciéon de los sectores
social y privado, con el objetivo de que el desarrollo regional, urbano
y rural sea pensado para impulsar “[..] el acceso de todos y todas a los
servicios, beneficios y prosperidad que ofrecen las ciudades”.

Es decir, la revision pormenorizada de cada uno de los instrumen-
tos de politica y planeacion territorial deben ser coherentes con los
lineamientos y compromisos internacionales desde el enfoque de los
derechos humanos, pero al mismo tiempo deben establecery aterrizar
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los lazos operativos a la escala municipal.
Esto nos llevaria a revisar el inventario juri-
dico en materia de planeacién, desarrollo
urbanoy vivienda que se tiene en los muni-
cipios de México, para determinar hasta qué
punto es viable el cumplimiento de la politica
nacional de vivienda.

Como consecuencia de lo anterior, tene-
mos el segundo desafio. Ademas del anda-
miaje juridico para poner en marcha el
aparato de la politica publica nacional en
la escala municipal, nos enfrentamos a la
carencia del recurso humano especializado
para hacerle frente a este inconmensurable
reto. Requerimos que al menos las cabeceras
municipales cuenten con una infraestruc-
tura operativa y soportada por especialistas
en el territorio, para poder generar los ins-
trumentos normativos correspondientes que
sean coherentes con los de mayor jerarquia,
con el objetivo de disenar la politica munici-
pal que garantice la articulaciéon de la dota-
cion de vivienda con los demas elementos de

Y-

la ciudad y de los asentamientos humanos, a
fin de reconocer el derecho ala movilidad y la
accesibilidad a los equipamientos publicos
y servicios basicos.

La nueva dimension
de la politica de vivienda
en México
Resulta relevante comprender que el tema
de la gestién del suelo para planificacién y
zonificacion delos asentamientos humanos,
la vivienda, los equipamientos y servicios
basicos, si bien ya esta contemplado desde
un enfoque de derechos humanos, falta pre-
cisar la orientacion filoséfica sobre por qué
adquiere tantaimportancia en laactualidad.
Para ello es fundamental integrar la
visién de Amartya Sen, premio nobel de eco-
nomia en 1988, quien contribuyo al debate
con el concepto de desarrollo humano, con-
sistente en el proceso de aumentar las opor-
tunidades de las personas desde el enfoque
de las capacidades, que vincula la calidad de

El progreso de
las personas
no radica
Unicamente
en sus
capacidades,
sino en las
oportunidades
que tienen
para
desarrollarse

viday el bienestar. En este sentido, Sen construye “la idea general de
que el bienestar de las personas, y por tanto el desarrollo de las socie-
dades, consiste en la capacidad de llevar una vida rica y fructifera”
(Cejudo,2006:365).

Porlo tanto, las personas tienen el derecho y la libertad de elegir
donde vivir, pero dentro del marco del Derecho a la ciudad y desde el
enfoque de Sen sobre las oportunidades para el desarrollo humano, la
conceptualizacion de las zonas habitacionales para los grupos vulne-
rables deberia proveerles de una serie de condiciones que les permi-
tiera tener oportunidades de desarrollo humano. Esto es asi porque,
finalmente, el progreso de las personas no radica unicamente en sus
capacidades, sino en las oportunidades que tienen para desarrollarse.

¢Cuantos ninos y ninas han crecido en esas zonas habitacionales
alejadas de la ciudad, en donde el transporte publico era deficiente,
escaso o nulo, con areas verdes abandonadas o escuelas inconclusas y
sin equipamientos para el deporte o actividades culturales? ;Cuantas
generaciones han quedado al margen de las oportunidades para el
desarrollo humano? Con conciencia, hay que retomar la historia de
la politica de la vivienda en México como las cinco décadas que nos
llevé para armar el rompecabezas.

Sin embargo, ahora ya sabemos de las graves consecuencias urba-
nisticas y del gasto publico sobre lo que significa construiry planear
sin reconocer a los usuarios y sus necesidades cotidianas. Mas aun,
estamos hablando de las vidas de las personas a las cuales hay que
brindarles las condiciones urbanisticas para que puedan desarrollarse
y crecer como seres humanos. Es decir, mejores condiciones de las
zonas habitacionales se traducen en progreso y en una mejor sociedad.

Por ultimo, la cumbre ONU Habitat 111 (2016) se centrd en las
y los ciudadanos y, por tanto, habra que pensar sobre qué versara la
proxima cumbre en el 2036 y qué sera lo que México podra presen-
tar como resultados de todo este proceso que reconoce a la vivienda
como un derecho prioritario y vinculado a toda una estructura
urbana y juridica que debe de garantizar el desarrollo humano de
sus habitantes.
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Notas

1 Para lo cual se desglosa este proceso evolutivo que en la Constitucion inicia en 1917
y termina hasta 1983, dando origen a la Ley Federal de Vivienda (1984). En el texto
original de la fraccion XlI del articulo 123 constitucional se precisaba que “los patronos
estaran obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e higiéni-
cas. [...] Igualmente deberan de establecer escuelas, enfermerias y demas servicios a
la comunidad”. Y en la fraccién XIll se hace referencia a que “en estos mismos centros
de trabajo, cuando su poblacion exceda de doscientos habitantes, debera reservarse un
espacio de terreno que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el estable-
cimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a los servicios mu-
nicipales y centros recreativos”. Texto original: Titulo Sexto. Del trabajo y de la prevision
social. Articulo 123. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados deberan
expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada region, sin contra-
venir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo de los obreros, jornaleros, em-
pleados, domésticos y artesanos, y de una manera general todo contrato de trabajo.

2 Texto original 1917. Articulo 4. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a
la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio
de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los
derechos de tercero o por resolucién gubernativa, dictada en los términos que marque
la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial. La ley determinara en cada Estado
cuales son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo, y las autoridades que han de expedirlo. Articulo 4. El va-
rén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de
la familia. Modificado 31/XIl/1974. Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. Parrafo reformado DOF
06-06-2019.

3 En la Ley Federal de Vivienda de 1984 se retoma lo establecido en el articulo 4 cons-
titucional sobre el disfrute de una vivienda digna y decorosa, pero aun no lo reconoce
como un derecho. Texto original: Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del arti-
culo 4, parrafo cuarto, de la Constitucién General de la Republica. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto establecer y regular los instru-
mentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda digna y decorosa.

4 Articulo 3. Las disposiciones de esta Ley deberan aplicarse bajo principios de equidad
e inclusion social de manera que toda persona, sin importar su origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, la discapacidad, la condicién social o econdémica, las condicio-
nes de salud, la religién, las opiniones, las preferencias o el estado civil pueda ejercer
su derecho constitucional a la vivienda. Parrafo reformado DOF 16-06-2011.

5 Articulo 4. XII. Politica Nacional de Vivienda: el conjunto de disposiciones, criterios, li-
neamientos y medidas de caracter general que se establecen para coordinar las accio-
nes de vivienda que realicen las autoridades federales, de las entidades federativas y
municipales, asi como su concertacion con los sectores privado y social, con la finali-
dad de cumplir con el mandato constitucional del derecho a la vivienda digna y deco-
rosa; Fraccion recorrida DOF 20-04-2015.

6 Fraccion adicionada DOF 20-04-2015 al articulo 4 de la Ley de Vivienda.

7 “En 1966, en el marco de las Naciones Unidas, se habia signado el Pacto Internacio-
nal sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que reconoce el derecho huma-
no a la vivienda y otros derechos vinculados al hébitat” (Ortiz, 2006: 7).

8 La Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asentamientos Humanos se realizé del
31 de mayo al 11 de junio de 1976, en Vancouver, Canada. La LGAH se publicé en el
DOF el 26 de mayo del mismo ano. El documento se preparé en tiempo y forma para
participar en Vancouver.

9 Nueva ley publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de julio de 1993.

10 XIX. El desarrollo y adecuacion en los centros de poblacion de la infraestructura, el equi-
pamiento y los senvicios urbanos que garanticen la seguridad, libre transito y accesibilidad
que requieren las personas con discapacidad. Fraccion adicionada DOF 05-08-1994.

11 IX. La construccion y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los servicios
urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad requeridas por las
personas con discapacidad, estableciendo los procedimientos de consulta a los disca-
pacitados sobre las caracteristicas técnicas de los proyectos. Fraccion adicionada DOF
05-08-1994.

12 XIll. Promover la construccién y adecuacion de la infraestructura, el equipamiento y los
servicios urbanos que requiera la poblacion con discapacidad. Fraccion adicionada DOF
05-08-1994.

13 Reconocido en el articulo 21 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en
el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y ampliado en la
Observacion No. 25 sobre Participacion en los Asuntos Plblicos y Derecho al Voto del
Comité de Derechos Humanos.

14 Consultar en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos la fraccion XIl del
articulo 123 constitucional desde el 5 de febrero de 1917 y la modificacion al articulo
4 de 1983.

15 Consultar el tema de la inclusion en la modificacion (2011) del articulo 3 de la Ley de
Vivienda (2006).

16 Consultar el Articulo 1 de la Ley de Vivienda (2006).

17 Consultar las modificaciones a la Ley de Vivienda del 24 de abril de 2015.

18 Consultar Palacios (2018).

19 Publicacién original en italiano de Cerasi en 1976: “Lo spazio collettivo della citta: cos-
truzione e dissoluzione del sistema pubblico nell’architettura della citta moderna”. Edi-
torial: Milano, G. Mazzotta.

20 Consultar los articulos 28 y 29 de la LGAHOTDU (2016).






